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In prezenta notd documentara sunt sintetizate informatiile oferite de Guvernul polonez pe
pagina web oficiald, informatii din reteaua Centrului European de Cercetare si
Documentare Parlamentara (ECPRD), precum si informatii din analize juridice provenite
din surse oficiale.

INTRODUCERE

Potrivit informatiilor oferite de Ministerul Dezvoltarii si Tehnologiei al Guvernului polonez?,
Legea Achizitiilor de Stat, in vigoare din 2021, impune guvernului obligatia de a pregati
si actiona in baza unui document programatic intitulat Politica de Achizitii de Stat (acesta
este un document de strategie pe termen mediu, care trebuie adoptat de Consiliul de
Ministri la fiecare 4 ani). Prima Politica de Achizitii de Stat va acoperi anii 2022-
2025. Consiliul de Ministri a adoptat Politica de achizitii de stat sub forma unei
rezolutii. Potrivit documentului in vigoare, politica de achizitii a statului polonez se
concentreaza pe trei prioritati - dezvoltarea potentialului IMM-urilor, profesionalizarea si
achizitiile publice durabile si inovatoare.

Dezvoltarea potentialului IMM-urilor - prioritate n politica achizitiilor publice

Continuand activitatile menite sa faca achizitiile publice accesibile pentru IMM-uri, se
doreste nu numai incurajarea noilor antreprenori de a se implica pe piata achizitiilor
publice, ci si stimularea cererii pentru serviciile si bunurile pe care le ofera.

Un flux mai mare de fonduri publice care vor ajunge in sectorul IMM-urilor reprezinta, de
asemenea, o oportunitate de crestere a investitiilor, inclusiv in capitalul uman, si un
stimulent pentru extinderea domeniului de activitate al intreprinderilor.

Interesul crescut al IMM-urilor pe piata achizitiilor publice se va traduce printr-o crestere
suplimentara a competitivitatii companiilor si, in consecinta, prin primirea de oferte mai
favorabile din partea autoritatilor contractante. La randul sau, economia va beneficia de
deblocarea potentialului de crestere si inovare al IMM-urilor.

Pentru a realiza acest lucru, politica de achizitii prevede recomandari specifice pentru
autoritatile contractante, precum si masuri de sprijin din partea statului:

= utilizarea pe scara larga a solutiilor care avantajeaza IMM-urile (de exemplu,
impartirea contractului in loturi sau acceptarea de oferte partiale; impunerea unor

1 Consiliul de Ministri a adoptat Politica de Achizitii de Stat, 11 ianuarie 2022,
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/rada-ministrow-przyjela-polityke-zakupowa-panstwa
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cerinte proportionale contractorilor, inclusiv cerinte financiare proportionale;
asigurarea timpului optim pentru pregatirea participarii la procedura si depunerea
unei oferte; acordarea de plati in avans si plati partiale si in contractele incheiate
pe o perioada mai mica de 12 luni);

= ntroducerea unui mecanism de certificare a contractantului;

= sprijin substantial pentru IMM-uri (implementarea unui program educational si de
informare pentru IMM-uri - webinarii, training, seminarii, ghiduri, platforme
educationale);

= standardizarea documentelor de achizitii publice;

= sprijin pentru participarea IMM-urilor la achizitile publice ale organizatiilor
internationale.

Profesionalizarea achizitiilor publice

Cresterea eficientei si inovatiei in procedurile de achizitii publice reprezintd unul dintre
cele mai importante obiective (sub aspectul profesionalizarii).

Politica de achizitii introduce recomandari specifice in cadrul,prioritatii de
profesionalizare”:

e obligativitatea folosirii profilurilor profesionale (formula ProcurCompEu);

e imbunatatirea competentelor personalului autoritatii contractante (de exemplu,
in domeniul instrumentelor PPL, soft skills, cunostinte de fond despre obiectul
contractului) - autoritatile contractante vor primi sprijin adecvat din partea
statului in acest sens;

e imbunatatirea cooperarii legate de atribuirea achizitiilor comune si centrale cu
contractantii si organizatiile publice.

Pentru a veni in sprijinul entitatilor contractante, un portal web va fi construit ca baza
centrala de cunostinte privind achizitiile publice (o colectie de materiale educationale,
recomandari si bune practici, precum si un modul de e-learning).

Achizitii publice durabile si inovatoare

Politica de achizitii a statului promoveaza achizitiile durabile, adica achizitiile ecologice,
de sanatate, pro-sociale si inovatoare. Acest lucru se doreste a fi o garantie a unor servicii
publice de mai buna calitate, un impuls pentru dezvoltarea economica si o reducere a
impactului negativ asupra mediului.



Politica de achizitii a statului include solutii care urmeaza sa conduca la o crestere a
acestui tip de achizitii:

= promovarea aspectelor sociale, de mediu, de promovare a sanatatii si inovatoare
in achizitiile publice;

= promovarea calculatiei costurilor pe ciclul de viata al produsului;

= constituirea unei echipe de achizitii verzi (va juca un rol de coordonare in cadrul
administratiei guvernamentale in domeniul achizitiilor publice verzi);

= recomandari privind alocarea unei parti din buget pentru achizitiile inovatoare.

Actiuni pentru implementarea Politicii de Achizitii de Stat

Politica de achizitii de stat nu se limiteaza doar la recomandari si sarcini pentru autoritatile
contractante. De asemenea, include o serie de activitati din partea organelor
administratiei publice, al caror scop este de a sprijini achizitorii in implementarea
sarcinilor descrise. Acest lucru se va realiza, printre altele, prin:

= construirea unei platforme de Internet pentru participantii la piata de achizitii (va
contine materiale educationale si un modul de e-learning);

= activitati de promovare si informare;

= training, workshop-uri, conferinte;

= ghiduri, recomandari;

= Tinfiintarea unei echipe de achizitii ecologice;

= elaborarea de pachete de documente standard si pachete de bune practici.



ACHIZITIILE PUBLICE iN POLONIA?

1.1 Legislatia relevanta

Legea Achizitiilor Publice din 11 septembrie 2019 (PPL) a intrat in vigoare la 1 ianuarie

2021. PPL implementeaza legislatia Uniunii Europene privind achizitiile publice, n special
Directivele 2014/24/UE, 2014/25/UE, 2009 /81/CE, 92/13/CEE si 89/665/CEE, si contine
urmatoarele:

prevederi generale, inclusiv principiile si angajamentele de baza ale politicii de
achizitii de stat;

proceduri pentru contractele sub pragurile prevazute de Directiva 2014/24/UE,;
proceduri pentru contractele peste pragurile prevazute in Directiva 2014/24/UE;

instrumente speciale de achizitii (de exemplu, acorduri-cadru si sisteme dinamice
de achizitie);

achizitiile de utilitati reglementate de Directiva 2014/25/UE;

contracte Tn domeniile apararii si securitatii nationale reglementate de Directiva
2009/81/CE;

contracte de achizitii publice;

autoritati competente pentru achizitii publice, de ex. Presedintele Oficiului de
Achizitii Publice (PPO);

caile de atac legale;

solutionarea extrajudiciara a litigillor privind achizitile publice, in etapa de
implementare a contractului;

monitorizarea atribuirii contractului de catre Presedintele PPO.

1.2 Principiile de baza in achizitiile de stat (raportul calitate-pret, tratamentul egal,
transparenta)

Principiile pe baza carora sunt atribuite contractele publice sunt stabilite in articolele 16
si 17 din PPL si includ: concurenta loiala si tratament egal fata de operatorii economici;
transparenta; proportionalitate.

2 Public Procurement Laws and Regulations in Poland, 2022, Katarzyna Kuzma, Dr. Wojciech Hartung,
International Comparative Legal Guides, https://iclg.com/practice-areas/public-procurement-laws-and-
regulations/poland
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De asemenea, autoritatea/entitatea contractanta atribuie contracte intr-o maniera care
asigura:
= cea mai buna calitate a bunurilor, serviciilor si lucrarilor, justificata de natura

contractului, in limita fondurilor pe care contractantul le poate aloca pentru
realizarea acestora;

= cele mai bune rezultate ale contractului, inclusiv efectele sociale, de mediu si
economice, in masura in care oricare dintre aceste efecte poate fi obtinut intr-un
anumit contract in raport cu cheltuielile efectuate.

In plus, in conformitate cu articolul 18 din PPL, procedurile de achizitie sunt in general
deschise publicului.

1.3 Cu privire la regulile speciale in legatura cu achizitiile pentru anumite sectoare
sau domenii

PPL reglementeaza sectorul clasic, precum si achizitile de utilitati si achizitile pentru
aparare si securitate. Pe langa PPL, domeniul achizitiilor publice este acoperit de:

= | egea privind contractele de concesiune pentru lucrari sau servicii din 21
octombrie 2016 de punere in aplicare a Directivei 2014/23/UE (Legea privind
concesiunile);

= | egea privind parteneriatele public-privat din 19 decembrie 2008 (Legea PPP);

= | egea privind serviciile de sanatate finantate din fonduri publice din 27 auqust
2004;

=  |Legea privind transportul public din 16 decembrie 2010.

1.4 Alte reglementari relevante pentru achizitiile publice

Cele mai importante acte legislative (cu relevanta pentru achizitile publice si pentru
asigurarea transparentei in gestionarea fondurilor publice) sunt:

= | egea finantelor publice din 27 august 2009;

= | egea privind raspunderea pentru incalcarea disciplinei in domeniul finantelor
publice din 17 decembrie 2004;

= |egea privind administrarea proprietatii de stat din 16 decembrie 2016.
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1.5 Modul de raportare la regimurile supra-nationale (inclusiv AAP, regulile UE si
alte acorduri internationale)

PPL implementeaza directivele UE relevante si respecta Acordul Organizatiei Mondiale
a Comertului privind Achizitile Guvernamentale (,GPA”).

2 Modul de aplicare a reglementarilor

2.1 Categoriiltipuri de entitati acoperite de legislatia relevanta in calitate de
cumparatori

PPL se aplica:

= autoritatilor contractante: unitati administrative centrale; autoritati regionale si
locale; persoane juridice infiintate in scopul specific de a satisface nevoi de interes
general, nu de natura industriala sau comerciala, daca sunt controlate de unitati
administrative centrale sau autoritati regionale sau locale; asociatii formate din
entitatile mentionate mai sus;

= entitatilor private, daca: mai mult de 50% din valoarea contractului atribuit de
aceasta entitate este finantata din fonduri publice; valoarea contractului este egala
cu sau depaseste pragurile UE; contractul acopera lucrari de inginerie civila sau
servicii legate de astfel de lucrari;

= autoritatilor contractante — persoane fizice sau juridice de drept privat care
desfasoara o activitate din sectorul utilitdtilor: asupra carora autoritatile
contractante, individual sau in comun, direct sau indirect prin alta entitate, exercita
o influentd dominant&; daca o astfel de activitate este desfasurata pe baza unor
drepturi speciale sau exclusive.

Aceleasi entitati sunt, de asemenea, reglementate de Legea privind concesiunile si Legea
PPP.

2.2 Tipuri de contracte acoperite de PPL
PPL acopera:

= contracte cu dobanda pecuniara incheiate intre o autoritate/entitate contractanta
si un operator economic, avand ca obiect achizitionarea de lucrari, bunuri sau
servicii (contract de achizitie publica);

= acorduri incheiate intre o autoritate/entitate contractantd si unul sau mai mulii
operatori economici in scopul stabilirii conditiilor contractelor care urmeaza sa fie
atribuite intr-o anumita perioada, in special in ceea ce priveste preturile si, daca
este necesar, cantitatile preconizate (acorduri-cadru);



= promisiune publica prin care autoritatea/entitatea contractanta, prin intermediul
unui anunt public, promite un premiu pentru executarea si transferul dreptului la o
lucrare selectata de juriu (concurs de design).

2.3 Pragurile financiare pentru diverse categorii de contracte

PPL se aplica contractelor a caror valoare depaseste 130.000 PLN?® net, in timp ce
regulile simplificate se aplica contractelor a caror valoare de la 1 ianuarie 2022 nu
depaseste:
= pentru bunuri si servicii atribuite de autoritatile contractante care sunt unitati
administrative centrale — 140.000 EUR;

= pentru bunuri si servicii atribuite de autoritatile contractante care sunt autoritati
regionale si locale — 215.000 EUR;

= pentru lucrari — 582.000 EUR.

In cazul contractelor de utilitati si aparare si securitate, pragul de aplicare a Legii depinde
de obiectul contractului si, de la 1 ianuarie 2022, este:

= pentru lucrari — 5.382.000 EUR,;
= pentru bunuri si servicii — 431.000 EUR.

In plus, pragul de aplicare a PPL in cazul contractelor de servicii sociale este de 750.000
EUR pentru contractele clasice si de 1.000.000 EUR pentru contractele de utilitati.

2.4 Reguli de agregare si/sau anti-evaziune

Conform articolului 29 din PPL, o autoritate/entitate contractanta nu poate subevalua un
contract sau un concurs de proiectare sau nu poate selecta modalitatea de calculare a
valorii acestuia cu intentia de a evita aplicarea legii. in acelasi timp, acestia nu pot imparti
contractul in contracte separate daca acest lucru duce la nerespectarea prevederilor
Legii, cu exceptia cazului in care se justifica din motive obiective.

2.5 Regulile speciale pentru contractele de concesiune

Legislatia poloneza contine reguli speciale pentru contractele de concesiune, care sunt
stabilite Tn Legea concesiunii. Un contract de concesiune este definit ca un contract cu
titlu de interes pecuniar, incheiat in scris, prin care una sau mai multe autoritati
contractante incredinteaza executarea lucrarilor sau prestarea si gestionarea serviciilor
unuia sau mai multor operatori economici, a carui contraprestatie consta fie exclusiv in

3 1PLN = 1,05 RON, respectiv 1PLN =0,21 EUR la 21.11.2022
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dreptul de a exploata lucrarile sau serviciile care fac obiectul contractului, fie in acest
drept insotit de o plata.

2.6 Reguli speciale pentru incheierea acordurilor-cadru

Procedura de incheiere a unui acord-cadru se desfasoara, in general, in acelasi mod ca
si procedura standard, cu exceptia faptului ca mai mult de un ofertant poate fi selectat in
urma procedurii. Durata unui acord-cadru incheiat de autoritatile contractante nu poate fi
mai mare de patru ani, in timp ce cele incheiate de autoritatile contractante din sectorul
utilitatilor nu pot depasi opt ani.

2.7 Obligatiile fata de furnizorii stabiliti in afara jurisdictiei

Desi, conform Orientarilor privind accesul ofertantilor si al bunurilor din tarile terte
pe piata achizitiilor publice din UE, este posibil sa se acorde preferinta operatorilor
economici din UE sau din tarile cu care UE a semnat acorduri relevante fata de operatorii
economici din tari terte, in practica PPL nu contine dispozitii separate in acest sens. Sunt
prevazute exceptii in cazul contractelor de utilitati si al contractelor din domeniul apararii
si securitatii nationale.

3. Proceduri de atribuire
3.1 Tipuri de proceduri de atribuire. Etapele principale ale fiecarei proceduri
PPL prevede mai multe proceduri de atribuire, dupa cum urmeaza:

= procedura deschisa — in care orice operator economic interesat poate depune o
oferta ca raspuns la o cerere de oferta;

= procedura restransa — in care, in urma unei cereri de oferta, ofertele pot fi depuse
numai de catre operatorii economici care au fost invitati la licitatie Tntrucat
indeplinesc conditiile de participare;

* procedura negociatd cu publicare prealabila — dupa un anunt de participare sSi
precalificare, operatorii economici selectati sunt invitati sa depuna oferte initiale,
care sunt apoi supuse negocierii, dupa care operatorii economici sunt invitati sa
depuna ofertele finale;

»= dialog competitiv — dupa un anunt de participare si precalificare, operatorii
economici selectati sunt invitati sa negocieze, dupa care operatorii economici sunt
invitati sa depuna ofertele finale;
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= parteneriat de inovare — procedura speciala conceputa pentru achizitionarea de
bunuri, servicii sau lucrari inovatoare care contin elemente ale unei proceduri
negociate cu publicare prealabila;

= procedura de negociere fara publicare prealabila — in care o autoritate/entitate
contractanta selecteaza doi sau mai multi operatori economici, fi invita la negocieri
si apoi i invita sa depuna oferte;

= procedura unica sursa — in care O autoritate/entitate contractanta negociaza
termenii si conditiile contractului cu un operator economic selectat;

= concurs de proiectare — aplicabil numai Tn domenii precum amenajarea teritoriului,
proiectarea urbana, proiectarea arhitecturii si constructiilor sau prelucrarea
datelor;

= procedura simplificata pentru contracte cu valoare redusa (contracte sub pragurile
UE) — incepe cu un anunt de participare si poate fi desfasurata in acelasi mod ca
o licitatie deschisa sau o procedura negociata cu publicare prealabila.

Autoritatea contractantd poate utiliza proceduri deschise sau restranse precum si o
procedura simplificatd pentru contractele cu valoare redusa. Pentru alte tipuri de
proceduri de atribuire a contractelor trebuie indeplinite conditii specifice. Entitatea
contractanta (pentru sectorul utilitatilor) poate utiliza proceduri deschise, proceduri
restranse, proceduri negociate cu publicare sau dialogul competitiv. Tn cazul contractelor
din domeniul apararii si securitatii nationale, autoritatii contractante nu i se permite sa
utilizeze o procedura deschisa sau o procedura de parteneriat pentru inovare.

3.2 Termenele minime in functie de valoarea contractelor

Termenele minime depind de valoarea estimata a contractului. in procedurile aflate sub
pragurile UE, termenul minim de depunere a ofertelor pentru contractele de lucrari este
de 14 zile, in timp ce pentru contractele de servicii sau de furnizare este de sapte zile. In
procedurile peste pragurile UE, pentru contractele clasice, termenele minime sunt
urmatoarele:

= procedura deschisa — ofertele trebuie depuse in termen de 35 de zile de la data la
care anuntul de participare este trimis la Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene (poate sa fie scurtat la 15 zile in cazuri exceptionale);

= procedurd restransa, procedura negociatd, dialog competitiv si procedura de
parteneriat pentru inovare — cererile de participare la procedura trebuie depuse in
termen de 30 de zile de la data trimiterii anuntului de participare la Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene (pot fi prescurtate péna la 15 zile in cazuri
exceptionale in proceduri restranse), iar ofertele trebuie depuse in termen de 30
de zile Tn proceduri restranse (pot fi scurtate la 10 zile in cazuri exceptionale).
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In cazul procedurilor negociate, dialogurilor competitive si procedurilor de parteneriat
pentru inovare, termenul limita de depunere a ofertelor este stabilit de autoritatea
contractanta. Pentru contractele de utilitati, termenele minime sunt urmatoarele:

= procedura deschisa — ofertele trebuie depuse in termen de 15 zile de la data
trimiterii anuntului de participare la Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene;

= procedurd restransa, procedura negociata, dialog competitiv si procedura de
parteneriat pentru inovare — cererile de participare la procedura trebuie depuse in
termen de 30 de zile de la data trimiterii anuntului de participare la Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene (pot fi prescurtate pana la 15 zile in cazuri
exceptionale in proceduri restranse), iar ofertele trebuie depuse in termen de 10
zile in proceduri restrdnse si negociate. Pentru dialogurile competitive si
procedurile de parteneriat pentru inovare, termenul limita de depunere a ofertelor
este stabilit de entitatea contractanta.

3.3 Regulile privind excludereallistarea scurta a ofertantilor

PPL stabileste cadrul care acopera motivele obligatorii de excludere (verificate
intotdeauna, indiferent daca autoritatea/entitatea contractanta le include in anuntul de
participare — desi este obligata sa faca acest lucru) si motivele optionale de excludere
(verificate numai daca autoritatea contractanta indica acest lucru in contract). in cazul
contractelor de utilitati, entitatea contractanta poate decide, de asemenea, sa nu aplice
motivele de excludere obligatorie. In vederea selectarii pe lista scurtd a ofertantilor,
autoritatile/entitatile contractante aplica criterii de selectie care privesc experienta
operatorului economic, situatia economica, echipamentele sau personalul de care
dispune acesta.

3.4 Reguli si criterii de evaluare a ofertelor

Oferta cea mai avantajoasa poate fi selectata pe baza criteriilor de calitate si criteriilor de
pret sau cost.

Criteriile de calitate fac referire la:

= calitate, inclusiv parametrii tehnici, caracteristicile estetice si functionale (unde
este cazul) - cum ar fi accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati sau
raspunsul la nevoile utilizatorilor;

*= aspecte sociale, inclusiv integrarea sociala si profesionala a persoanelor
marginalizate social;

= aspectele de mediu, inclusiv eficienta energetica a obiectului contractului;

= aspectele inovatoare;
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organizarea, calificarile profesionale si experienta persoanelor desemnate sa
execute contractul, daca acestea pot avea un impact semnificativ asupra calitatii
executarii contractului;

serviciile post-vanzare, asistenta tehnica, conditiile de livrare (cum ar fi termenul
limita de livrare, modalitatea sau timpul de livrare si perioada de finalizare).

In achizitiile clasice, regula este ca pretul sau costul nu poate fi singurul criteriu sau un
criteriu cu pondere ce depéaseste 60%, daca autoritatile contractante sunt unitati
administrative centrale sau autoritati regionale sau locale.

3.5 Regulile privind evaluarea ofertelor diminuate (asa-numitele oferte ,anormal de
scazute”)

In cazul in care pretul total al unei oferte depuse este cu cel putin 30% mai mic decéat
valoarea contractului plus TVA, determinata inainte de inceperea procedurii sau decat
media aritmetica a preturilor tuturor ofertelor depuse care nu fac obiectul respingerii,
contractantul autoritatea/entitatea va solicita explicatii cu privire la pretul oferit, cu
exceptia cazului in care discrepanta provine din circumstante evidente care nu necesita
clarificari. Explicatiile mentionate mai sus se pot referi in special la:

managementul procesului de productie, serviciile prestate sau metoda de
constructie;

solutiile tehnice selectate sau conditii exceptional de favorabile de furnizare,
servicii sau legate de executia lucrarilor;

originalitatea bunurilor, serviciilor sau lucrarilor oferite de operatorul economic;

respectarea prevederilor privind costul fortei de munca, in cazul in care valoarea
utilizatéd la determinarea pretului nu poate fi mai mica decéat salariul minim pe
munca sau tariful minim orar stabilit de lege;

respectarea prevederilor privind procedurile in materie de ajutor de stat;

respectarea prevederilor legislatiei muncii si asigurarilor sociale aplicabile in locul
Tn care se executa contractul;

respectarea prevederilor de protectie a mediului;

indeplinirea obligatiilor referitoare la Tncredintarea unei parti din contract unui
subcontractant.

3.6 Regulile de atribuire a contractului
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Ca regula generala, contractul va fi atribuit operatorului economic care depune oferta cea
mai avantajoasa in conformitate cu criteriile stabilite de autoritatea/entitatea contractanta
in documentatia de licitatie.

3.7 Regulile privind informarea ofertantilor necéastigatori

Ofertantii din aceasta categorie trebuie sa fie informati de catre autoritatea/entitatea
contractanta cu privire la decizia sa finala. Autoritatea/entitatea contractanta este, de
asemenea, obligata sa furnizeze o justificare completa de fapt si de drept.

3.8 Metodologia pentru achizitiile comune

Autoritatile/entitatile contractante pot pregati sau desfasura in comun o procedura de
achizitie, pot atribui un contract, pot incheia un acord-cadru, pot stabili un sistem dinamic
de achizitie sau pot atribui un contract in baza unui acord-cadru sau a unui sistem dinamic
de achizitie. Daca o procedura de achizitie nu este in intregime pregéatita si desfasurata
sau organizata pentru si in numele tuturor autoritatilor/entitatilor contractante:

= fiecare autoritate/entitate contractanta va fi responsabila pentru indeplinirea
obligatiilor care 1i revin in temeiul PPL cu privire la partea din procedura care a
pregatit si a condus sau organizat pentru sine si in nume propriu;

* toate autoritatile/entitatile contractante vor fi responsabile pentru indeplinirea
obligatiilor care le revin, conform PPL, cu privire la partea de procedura pe care o
au de pregatit / organizat si de implementat (sectorial sau in numele tuturor
autoritatilor/entitatilor contractante).

PPL permite, de asemenea, autoritatilor/entitatilor contractante din Polonia si din alte tari
ale UE s& coopereze in derularea procedurilor de atribuire a contractelor publice. in plus,
PPL prevede crearea si implementarea achizitiilor publice de catre organele centrale de
achizitie. La nivelul unitatilor administrative centrale, organul central de achizitie este
creat/desemnat de ministrul administratiei.

3.9 Regulile privind ofertele alternative/variante

PPL permite autoritatii/entitatii contractante sa determine dacéa permite sau solicita oferte
alternative/variante. Fara aceasta autorizatie nu pot fi depuse oferte alternative/variante.

3.10 Reguli de solutionare in eventualitatea existentei unui conflict de interese
(prevenirea conflictului de interese)
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Un conflict de interese poate aparea atunci cand seful autoritatii/entitatii contractante,
membrii comitetului de licitatie sau alte persoane care desfasoara activitati legate de
desfasurarea procedurii de atribuire a contractului pentru autoritatea/entitatea
contractanta sau care pot afecta rezultatul procedurii au raporturi juridice sau de fapt
specifice cu unul sau mai multi operatori economici. Pentru a evita un conflict de interese,
ar trebui luata mai intai actiunea cel mai putin intruziva pentru operatorul economic, de
ex. inlocuirea unui membru al comisiei de licitatie. Excluderea operatorului economic ar
trebui sa fie o masura de ultima instanta.

3.11 Regulile privind implicarea pe piata si implicarea potentialilor ofertanti in
pregatirea unei proceduri de achizitie

Un operator economic implicat in pregatirea unei proceduri de achizitie poate fi exclus
din procedura respectiva numai daca denaturarea concurentei cauzata de o astfel de
implicare nu poate fi eliminata altfel. Este important de stiut, avand in vedere obligatia de
a desfasura procedura in conformitate cu principiile concurentei loiale si transparentei, ca
autoritatea/entitatea contractanta va fi obligata sa explice operatorului economic motivele
pentru care a considerat/ nu a considerat implicarea sa in pregatirea achizitiei ( daca si
de ce procedura ar denatura/ nu ar denatura concurenta). Operatorul economic are
dreptul de a recurge la cai de atac pentru a contesta ceea ce considera a fi o evaluare
incorecta n baza explicatiilor furnizate de autoritatile/entitatile contractante.

4. Excluderi si exceptari

4.1 Principalele excluderi/exceptii

PPL specifica o serie de exceptari de la aplicarea acestuia care se bazeaza pe excluderile
prevazute in directive. Acestea includ: contracte de cumparare de drepturi de proprietate
si alte drepturi asupra cladirilor sau imobilelor; contracte de servicii financiare legate de
emiterea, vanzarea, cumpararea sau transferul de valori mobiliare sau alte instrumente
financiare; contracte de imprumuturi si credite, indiferent daca au legaturd cu emiterea,
vanzarea, cumpararea sau transferul de valori mobiliare sau alte instrumente financiare,
cu exceptia imprumuturilor contractate de unitatile administratiei publice locale in limitele
angajamentelor prevazute in actul bugetar; contracte pe care autoritatea/entitatea
contractanta este obligata sa le atribuie pe baza unei proceduri desfasurate de organizatii
internationale; contracte de servicii de arbitraj sau conciliere; contracte clasificate sau
atunci cand interesele esentiale de securitate ale statului o impun; si contractele de
productie sau comert cu arme, munitii sau materiale de razboi prevazute la articolul 346

16



din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. PPL contine si excluderi specifice
pentru contractele de utilitati si cele atribuite in domeniul apararii si securitatii nationale.

4.2 Achizitiile interne

Spre deosebire de directive, achizitiile interne nu sunt excluse in totalitate din PPL.
Legiuitorul a decis sa permita atribuirea contractelor publice printr-o procedura negociata
fara publicare (procedura cu sursa unica). PPL stabileste, de asemenea, un prag mai
mare de cel putin 90% (in crestere fata de 80% cerut de Directive) pentru activitatile pe
care o persoana juridica controlata ar trebui sa le desfasoare in indeplinirea sarcinilor
care ii sunt incredintate de catre autoritatea contractanta de control. PPL introduce
cerinte suplimentare de raportare pentru autoritatile contractante. Inainte de atribuirea
contractelor interne, autoritatile contractante trebuie sa publice informatii in Buletinul de
Informare Publica. O autoritate contractanta nu poate incheia un contract intern pana la
trecerea a 14 zile de la publicarea anuntului de participare. Existenta unor circumstante
care sa permita atribuirea unui contract in casa este necesara pe toata perioada pentru
care se incheie contractul. Autoritatea contractanta publica un anunt in Buletinul de
achizitii publice cu privire la conditiile indeplinite in termen de 30 de zile de la incheierea
fiecdrei perioade de 12 luni de la incheierea contractului. in plus, conform PPL, un
operator economic caruia i se atribuie un contract intern nu poate incredinta unui
subcontractant executarea unei parti din contract care se refera la obiectul principal al
contractului.

5. Cai de atac/ proceduri de contestare
5.1 Exercitarea cailor de atac

Tn temeiul PPL, operatorii economici care au interes in obtinerea unui contract pot depune
contestatie impotriva deciziei unei autoritati/entitati contractante la Camera Nationala de
Apel, care este organul de control in prima instanta in materie de achizitii publice. La
admiterea unui recurs, Camera Nationala de Apel poate:

= daca contractul nu a fost inca incheiat: dispune executarea sau repetarea actiunii
autoritatii/entitati - contractante;  dispune  anularea  actiunii  autoritatii
contractante/entitatii; dispune modificarea sau eliminarea unui proiect de
prevedere contractuala daca nu este conform legii;

= daca contractul a fost incheiat sau a aparut un motiv de anulare a contractului (de
exemplu, atribuirea unui contract fara publicarea unui anunt sau incheierea unui
contract fara termen de suspendare): anularea contractului; sa anuleze contractul
n ceea ce priveste obligatiile neexecutate si sa impuna o penalizare financiara
acolo unde este justificata, in special Tn cazul in care beneficiile din contractul
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anulat nu pot fi returnate; sa impuna o penalizare financiara sau sa decida
scurtarea duratei contractului daca se constata ca mentinerea in vigoare a
contractului este importanta pentru interesul public, in special in domeniile apararii
si securitatii;

= daca contractul a fost incheiat Tn imprejurari permise de lege, sa constate ca a
existat o incalcare a legii.

Decizile Camerei Nationale de Apel pot fi atacate de catre operatorii economici la
Tribunalul Regional din Varsovia. De asemenea, operatorii economici pot depune recurs
de ultima instanta la Curtea Suprema.

5.2 Alte cai de atac

Cererile de despagubire pot fi urmarite in cadrul procedurilor civile.

5.3 Termenele de prescriptie pentru utilizarea cailor de atac

Termenele pentru o contestatie la Camera Nationala de Apel (CNA) difera in functie de
valoarea procedurii de atribuire a contractului si de metoda de comunicare adoptata in
licitatie (adica electronica sau alt tip de comunicare). Pentru contractele cu o valoare mai
mare de 130.000 PLN, dar sub pragurile UE, termenul limita pentru depunerea unei
contestatii este de cinci zile; pentru contractele peste pragurile UE este de 10 zile de la
data la care operatorul economic ia cunostintad de actiunea sau decizia autoritatii/entitatii
contractante. Termenul limita pentru o noua cale de atac impotriva hotararii NAC la o
instanta este de 14 zile de la primirea hotararii NAC cu expunere de motive. Nu exista un
termen specific pentru informarea presedintelui PPO cu privire la nereguli, dar
presedintele PPO poate solicita anularea unui contract incheiat doar in termen de patru
ani de la incheierea acestuia. Termenele pentru introducerea cererilor de despagubire in
instanta civila deriva din termenele de prescriptie legale, care variaza in functie de fiecare
cerere.

5.4 Masuri pentru a scurta termenele de prescriptie

Perioadele de prescriptie sunt obligatorii; nu pot fi scurtate.

5.5 Cai de atac disponibile dupa semnarea contractului

Un operator economic poate aduce un dosar la CNA. Exista, de asemenea, optiunea de
a notifica presedintele PPO si/sau de a depune o cerere de despagubire intr-o instanta
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civila. in temeiul PPL, o actiune in anulare a unui contract poate fi introdusa si la o instant&
ordinara in anumite cazuri in termen de patru ani de la semnarea contractului.

5.6 Termenul probabil de solutionare a unei contestatii

O contestatie ar trebui sa fie judecata de catre CNA in termen de 15 zile de la depunerea
contestatiei de catre apelant. Desi acest timp limita este doar instructiv, este de obicei
sustinut de CNA. Un dosar in instantd pentru a audia un recurs impotriva unei hotarari
NAC dureaza mai mult (de obicei cateva luni).

5.7 Cazuri in care au fost folosite caile de atac - tipologie

Sistemul juridic polonez nu admite prioritati. Intrucat aproximativ 3.000 - 4.000 de
contestatii sunt depuse in fiecare an la CNA, este imposibil sa se ofere exemple
importante de cazuri. Un numar mare de cazuri vizeaza conditile de participare la
procedura, aplicarea motivelor de excludere procedurala, depunerea unei oferte care nu
indeplineste cerintele autoritatii/entitatii contractante si pretul anormal de scazut.

5.8 Masuri de atenuare a efectelor contestatiilor (disponibile autoritatilor contractante)

in cazul In care se depune contestatie inainte de incheierea contractului,
autoritatii/entitatii contractante Ti este interzis sa incheie contractul pana la solutionarea
cauzei de catre CNA. Cu toate acestea, autoritatea/entitatea contractantd are optiunea
de a cere CNA ridicarea interdictiei de incheiere a contractului, iar CNA va ridica
interdictia daca:

= neincheierea contractului ar putea genera consecinte negative pentru interesul
public care depasesc beneficiile legate de necesitatea de a proteja toate interesele
susceptibile de a fi lezate prin actele intreprinse de autoritatea contractanta in
cadrul procedurii de achizitie;

* autoritatea/entitatea contractanta prezinta dovezi ca contestatia este formulata
numai pentru a impiedica incheierea contractului. Cu toate acestea, interdictia de
incheiere a contractului poate fi ridicatd doar in situatii exceptionale.

6. Modificari ale contractelor in timpul unei proceduri de atribuire si dupa
incheierea acesteia

6.1 Posibilitatea modificarilor aduse specificatiilor contractului - modificarile
orarului, modificarile conditiilor contractuale (inclusiv prelungiri) si modificarile
aduse n structura consortiilor de licitatie ale precontractului de atribuire
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in cazuri justificate, autoritatea/entitatea contractantd poate modifica documentatia
procedurii, inclusiv proiectul de contract de achizitie publica, Tnainte de expirarea
termenului de depunere a ofertelor. Autoritatea/entitatea contractantd va pune la
dispozitie modificarea pe site-ul procedurii desfasurate. in cazul in care o modificare a
documentatiei conduce la o modificare a anuntului de participare, autoritatea/entitatea
contractanta va transmite Oficiului pentru Publicatii al Uniunii Europene un anunt cu
privire la modificarea anuntului. Atunci cand modificarile aduse documentatiei sunt
semnificative pentru intocmirea unei oferte sau necesita timp suplimentar pentru ca
operatorii economici sa se familiarizeze cu modificarea si sa pregateasca ofertele,
autoritatea/entitatea contractanta va prelungi termenul de depunere a ofertelor cu timpul
necesar. pentru a pregati oferta. In cazul in care modificarile aduse documentatiei conduc
la o modificare semnificativa a naturii contractului fatd de cea specificata initial, in special
daca duc la o modificare semnificativa a domeniului de aplicare a contractului,
autoritatea/entitatea contractantd va anula procedura. Modificarile Tn componenta unui
consortiu care concureaza pentru un contract in faza procedurii ar trebui considerate
permise in circumstante exceptionale, asa cum este confirmat de jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene si in conformitate cu norme similare cu cele aplicabile
modificarilor entitatilor permise. dupa incheierea unui contract public.

6.2 Domeniul de aplicare a negocierilor cu ofertantul preferat in urma depunerii
unei oferte finale

Nu sunt permise negocieri intre autoritatea/entitatea contractanta si operatorul economic
cu privire la o ofertd depusa. Cu toate acestea, in timpul examinarii si evaluarii ofertelor,
autoritatea/entitatea contractanta poate solicita explicatii operatorilor economici cu privire
la ofertele depuse. De asemenea, autoritatea/entitatea contractanta va corecta in cadrul
unei licitatii:

= erori evidente de tipar;

= erori evidente de calcul, tinand cont de consecintele de calcul ale corectiilor
efectuate,

= alte erori care implica o ofertd neconforma cu documentele de licitatie, dar care nu
conduc la modificari semnificative ale ofertei, informand fara intarziere operatorul
economic a carui ofertd a fost corectata.

in cadrul unei proceduri de dialog competitiv, la examinarea si evaluarea ofertelor,
autoritatea/entitatea contractanta poate solicita operatorilor economici sa precizeze, sa
clarifice si sa-si optimizeze ofertele si sa furnizeze informatii suplimentare. Cu toate
acestea, nu este permisa efectuarea unor modificari substantiale la oferte sau
modificarea cerintelor cuprinse n descrierea nevoilor si cerintelor sau in termenii de
referinta. inainte de a selecta oferta cea mai avantajoasa intr-o procedurad de dialog
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competitiv, autoritatea/entitatea contractanta poate, pentru a confirma angajamentele
financiare sau alti termeni cuprinsi in oferta, sa negocieze cu operatorul economic a carui
oferta a fost evaluata la cel mai inalt nivel, cu conditia ca aceasta s& nu conduce la
modificari ale elementelor esentiale ale ofertei sau modificari ale nevoilor si cerintelor
prevazute in anuntul de participare sau in descrierea nevoilor si cerintelor si nu conduce
la denaturarea concurentei sau la un tratament inegal al operatorilor economici.

6.3 Permisibilitatea unor modificari (ulterior semnarii contractelor)
PPL permite modificarea unui contract in urmatoarele situatii:

* in cazul in care modificarea este prevazuta in anuntul de participare sau in
documentatie sub forma de clauze clare, precise si fara echivoc, sau cand este
permisa schimbarea entitatii;

= daca privesc furnizarea de catre operatorul economic actual a unor bunuri, servicii
sau lucrari suplimentare si, in cazul contractelor din domeniile apararii si securitatii,
servicii sau lucrari neincluse in achizitia initiala daca acestea au devenit necesare;

= daca necesitatea modificarii a fost determinatd de imprejurari pe care o
autoritate/entitate contractanta diligenta nu le-a putut prevedea, daca modificarea
nu priveste natura de ansamblu a contractului — in cazul achizitiei clasice, orice
crestere a pretului nu poate fi mai mare peste 50% din valoarea contractului initial;

= daca valoarea totald este mai mica decéat pragurile UE si este mai mica de 10%
din valoarea contractului initial, in cazul contractelor de prestari servicii sau bunuri,
sau 15% in cazul contractelor de lucrari, iar modificarile nu sa nu modifice natura
generala a contractului.

6.4 Permisibilitatea transferului unui contract catre o alta entitate (ulterior semnarii
acestuia)

PPL permite schimbarea operatorului economic atunci cand un nou operator economic
urmeaza sa inlocuiasca un operator economic existent:

= daca aceasta optiune este prevazuta in anuntul de participare sau in
documentatie, sub forma unor clauze clare, precise si fara echivoc;

= ca urmare a succesiunii, a intrarii in drepturi si obligatii ale operatorului economic
in urma unei preluari, fuziuni, divizare, transformare, faliment, restructurare,
mostenire sau dobandirea actualului operator economic sau a intreprinderii
acestuia, cu conditia ca noul operatorul indeplineste conditiile de participare la
procedura, nu exista motive pentru excluderea acesteia si nu implica alte
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modificari semnificative ale contractului si nu are ca scop sustragerea prevederilor
legii;

daca autoritatea/entitatea contractanta isi asuma obligatiile operatorului economic
fata de subcontractantii sai.
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7. Privatizarile si PPP (parteneriatele public-privat)

7.1 Reguli speciale in legatura cu privatizarile si principalele probleme care apar in
acest context

Nu exista reguli speciale in legatura cu privatizarile in PPL. Reglementarile in acest
domeniu se gasesc in legi separate.

7.2 Reglementari in legatura cu PPP-urile

PPP-urile sunt reglementate de Legea privind parteneriatele public-private din 19
decembrie 2008. Un partener privat pentru un proiect PPP este selectat, in general, in
conformitate cu PPL sau cu prevedrile din Legea privind concesiunile. Legea PPP
prevede un asa-numit model PPP institutionalizat, adica un PPP implementat sub forma
unei companii infiintate de un partener privat si de o autoritate/entitate contractanta.
Legea PPP prevede mai multe diferente fatd de PPL, de ex. nu necesita raspunderea
solidara a membrilor unui consortiu care solicitéa un PPP (care reprezinta regula prevazuta
in PPL); cu toate acestea, raspunderea solidara poate aparea din prevederile acordului
PPP.
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